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Cooperacao
Técnica
Multilateral

A cooperacao técnica internacional € instrumento de
promocao do desenvolvimento sustentavel do Brasil,
nas dimensdes econdmica, social e ambiental.
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O que €7

E aquela desenvolvida entre o Brasil e
organismos internacionais com mandato
para atuar em programas e projetos de
incontaveis areas, como desenvolvimento
social, econdmico e ambiental.

Compartilhamento de conhecimentos,

~ . praticas e experiéncias - em carater nao
A cooperacao com 05 Organismos comercial e transitorio - de organismos

Internacionais visa a: internacionais para o Brasil

e atuacao mais eficiente e eficaz da
instituicao brasileira;

e melhor formulacao e execucao de
programas publicos.
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Natureza das acoes OANBC s
de cooperacao técnica internacional

1 2 3 4

Subsidios para a

Desenvolvimento S ~
Realizacao de elaboracao de

de capacidades
Institucionais e
de individuos.

Implantacao de
experiéncias-piloto
(para validacao e
replicacao futura).

estudos e estratégias e/ou
diagnosticos. planos de
desenvolvimento.
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poOr cooperacao técnica:

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

—o0 concessao de bolsas de estudo. Presidéncia da Republica

DECRETO N° 5.151, DE 22 DE JULHO DE 2004.

. ° ~n ~n 7 .
o Dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos
te rce I rl Za ga O d a exec u ga O d e p rog ra I I I a S p u b I I COS ° orgaos e pelas entidades da Administrac&o Publica Federal
direta e indireta, para fins de celebracio de alos
complementares de cooperacdo ftécnica recebida de
organismos internacionais e da aprovacio e gestdo de

projetos vinculados aos refernidos instrumentos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da

—o acoes assistenciais ou humanitarias.

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto estabelece os procedimentos a serem observados pelos drgdos e pelas entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, para fins de celebracéo de atos complementares de cooperacéo técnica
recebida, decorrentes de Acordos Basicos firmados entre o Governo brasileiro e organismos internacionais cooperantes,
e da aprovacéo e gestédo de projetos vinculados aos refenidos instrumentos

Paragrafo unico. A taxa de administracéo a ser fixada junto aos organismos internacionais cooperantes fica limitada
em até cinco por cento dos recursos aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de Execucéo
Nacional.

—o aquisicao de equipamentos disponiveis no mercado
nacional.

Art. 22 Sera adotada a modalidade de Execucéo Nacional para a implementacéo de projetos de cooperacéo técnica
intemacional custeados, no todo ou em parte, com recursos orgamentarios da Unido.

—o0 uso de projetos de cooperacdao técnica para a
operacao de editais de financiamento de programas
publicos

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO . BRAZILIAN COOPERATION AGENCY . AGENCE BRESILIENNE DE COOPERATION . AGENCIA BRASILENA DE COOPERACION




Arranjo Institucional
no contexto especifico da Cooperacao Tecnica Internacional

Organismo
Internacional

e Discutir e definir com o

Governo Brasileiro marcos
de programacao e demais
instrumentos de respaldo a
execucao da cooperacao
técnica internacional.

Discutir as propostas de
projeto submetidas pelo
governo brasileiro.

Prestar a cooperacao técnica
solicitada pelo governo
brasileiro.

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO

e Coordenar o sistema de
cooperacao técnica
internacional no pais.

e |[ntermediar a relacao entre
instituicdes publicas dos
trés niveis de governo e o
organismo internacional no
que  diz respeito  a
cooperacao técnica
internacional.

e Receber, analisar e se
pronunciar sobre propostas
de projetos de cooperacao
técnica.

e Acompanhar a execucao
de projetos.

BRAZILIAN COOPERATION AGENCY

e Formular

AGENCE BRESILIENNE DE COOPERATION

Instituicao Executora

Nacional

propostas de
projetos considerando as
diretrizes e a situacao sobre
a cooperacao técnica
internacional.

Executar o projeto de
cooperacao técnica
internacional.

Monitorar e avaliar o projeto
de  cooperacdao  técnica
internacional.

AGENCIA
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A MIMISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Orgaos de
Controle

e Controle interno (CGU)

e Controle Externo (TCU)
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Legislacao

A cooperacao com organismos internacionais
somente pode ser materializada se respaldada por
um acordo que esteja em vigor entre o governo
brasileiro e o respectivo organismo. Nesse caso, por
Acordos Basicos.

Somente a Unido tem competéncia juridica para
assinar atos internacionais de cooperacao técnica.

Um instrumento de cooperacdo técnica NAO & um
convénio/contrato administrativo. Deve ser
entendido como um instrumento subsididrio de um
acordo basico de cooperacao técnica, que, ao ser
introduzido no marco juridico nacional, estabelece
regime juridico proprio
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IMISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N 59.308, DE 23 DE SETEMBRO DE 1986.

FPromulga o Acdrdo Basico de Assisléncia Tacnica com
a Organizacio das Magies Unidas, suas Agéncias
Especializadas & a Agéncia Internacional de Energla
Alomica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,

HAVENDO o Congresse Macional aprovade pele Decrelo Legislative n® 11, de 1966, o Acdrdo Basico de
Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil & a organizag¢io das MNacdes Unidas para a Alimentacio e a
Agricultura, a Organizacio das nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cullura, a Organizagdo de Aviagio Civil
Internacional, a Organizacdo Mundial de Sadde a UniSo Internacional de Telecomunicagtes, a Organizacio
Mateorologica Mundial, a Agéncia Internacional de Energia Aldmica & a Unido Postal Universal assinado no Rio de
Janeira, a 29 de dezembro de 1964,

E HAVEMDO o referido Actrdo enlrade em vigor, de conformidade com seu artigo VI, pardgrafe 1°, a 2 de maia
da 1966,

DECRETA gue o mesmo, apenso por copia ao presente decrela, seja executado e cumprido 130 inteiramente
como néle sa conlém.

Brasilia, 23 de salembro de 1966, 145* da Independéncia & 78° da Repdblica.

H.CASTELLD BRANCO
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AG

Legislacao

Ambito Externo:
e Acordos Basicos de Cooperacao Técnica

Ambito Interno:

e Constituicao Federal de 1988

e Decreto 11.357/2023 (mandatos da ABC especificados na Estrutura do Ministerio das Relacbes
Exteriores)

e Decreto 5.151/2004 (regulamenta a tramitacdo de propostas de projetos e a modalidade de
“Execucdao Nacional®);

e Portarias MRE 008/2017 e MRE 179/2015

e Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao-TCU (178/2001; 1339/2009; 1336/2016; etc.)

e Guias de orientacao da Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

e Instrucoes Normativas da Secretaria do Tesouro Nacional

 Projeto de Lei sobre Cooperacao Internacional: [em formulacao]
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da Cooperacao Téecnica Multilateral no Brasil

e Estabelece requisitos para a celebracao de
instrumentos que formalizam a aprovacao
de projetos de cooperacao técnica.

e Regulamenta o processo de apresentacao e
aprovacao de projetos de cooperacao técnica.

e Especifica os critérios de contratacdo de

e Estabelece requisitos para a contratacao consultoria e de servicos de suporte técnico.

de consultoria em projetos de cooperacao

técnica. e Regulamenta a aplicacao da modalidade de
“Execucao Nacional”.

e Estabelece a “Execucao Nacional” como
modalidade padrao para projetos
financiados total ou parcialmente com

recursos orcamentarios publicos.

e Especifica as atribuicoes dos gestores de
projetos de cooperacao técnica.

e Especifica oS procedimentos de
e Define as atribuicoes dos gestores de monitoramento de projetos de cooperacao
projetos de cooperacao técnica. técnica
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Cooperacao Técnica Multilateral e Bilateral no Brasil
(anexo da Portaria MRE n° 179/2015)

Explica como Indica o que é Padroniza a Atua como
funciona a elegivel e analise de OES
cooperacao inelegivel em propostas de complementares
técnica com projetos de projetos e a legislacao
organismaos cooperacao disponibiliza para federal sobre a
internacionais e técnica o publico os matéria.
agéncias de internacional. critérios de

paises doadores. analise.
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engquanto Coordenadora Institucional

Prover Monitorar a
execucao de

projetos (SIGAP,
Visitas e Reunioes).

Orientar : 5 Tramitar
instituicoes orientacdo propostas de
sobre o ciclo de

nacionais. : projetos.
projeto.

Preparar analises,
Manter informacoes e

reunioes de . N e informacoes
~ contato com INnSstrucoes para N
coordenacao . sobre cooperacao
a CGU. reunioes

com os Ol’s. . ) ] internacional.
internacionais.

Realizar Producao de dados
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com atuacao em cooperacao técnica no Brasil

Sistema das Nacoes Unidas

LSO Y
= N (&)
NET Vo) &) N4
7~ ——
PNUMA ONU-HABITAT
N £ TRN AL
N2 S\ v N
(@) UNODC =  UNIDO ‘44’61%&
w Es;rité[r)io das N?:gg“)es Unidas — \w W } - —
UPU : omPI =< Do aad unicef wgpeosa AP
Ambito Regional (América Latina e Caribe) Outras organizacoes
- FLACSO I =
++ +
X £OTSA S , ITTO
oooooooooooooooooo Secretaria-Geral ,_,/"'—-———ﬁ
Ibero-Americana M E R C O S U L

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO . BRAZILIAN COOPERATION AGENCY . AGENCE BRESILIENNE DE COOPERATION . AGENCIA BRASILENA DE COOPERACION




N V4 AGENCIA
e T BC BRASILEIRA DE
r n I ‘ COOPERACAO
. 4 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

com Organismos Internacionais

UNOPS

Q Programas e projetos podem contemplar a prestacdo de consultoria, a 2.1%
realizacdao de acdes de capacitacdo e eventos de natureza técnica.
Pontualmente, esse fortalecimento institucional também pode se dar
por acdes pontuais, como seminarios, reunides especializadas,
conferéncias e missdes de curta duracao.

UNESCO
15%

a Diversos tipos de instituicbes publicas brasileiras podem ser
beneficiadas: Governo Federal (Ministérios, Autarquias, Agéncias
publicas, etc.), governos estaduais, prefeituras, organizacdes nao-
governamentais (em parceria com instituicdes publicas).

PNUD

Q Nos ultimos 20 anos, o0s projetos de cooperacao técnica 319%

implementados com  apoio de organismos internacionais
desembolsaram o equivalente a US$ 5 bilhdes, dos quais 72%
oriundos de fontes publicas nacionais.

0.3%  OF|
8%

OMM UE
0.3% 2.8%
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Resumo do processo
de tramitacao

4 Indeferimento

Demandante envia,
formalmente,
proposta de projeto

ABC/MRE envia
resposta ao

ABC analisa
proposta de sy Aprovacao

3 ABC projeto dorgao

ABC solicita
versao

ajustada IE envia,

formalmente, as
ABC assina e vias assinadas

envia, formalmente para ABC
as vias para o Ol

Ol assina as vias e
distribui uma via
para cada parte

IE publica extrato
do projeto no
Diario Oficial

Encerramento do

Projeto Revisoes
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AGENCE BRESILIENNE DE COOPERATION

Ol analisa
proposta de
projeto

ABC solicita vias
para assinatura da
proposta de
projeto a IE

Projeto inicia sua
execucao

Reunioes de
monitoramento

AGENCIA
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N\BC

- MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Ol aprova proposta
de projeto e
informa aprovacao
a ABC

ABC submete,
formalmente,
proposta de
projeto ao Ol

Prrenchimento do
SIGAP
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encontrados na elaboracao de propostas

Inclusao de acoes que Redacao de Objetivos que nao
ultrapassam o proposito da Despesas inelegiveis indicam claramente a mudanca
cooperacao técnica (ex: RH, servicos de TI) pretendida como superacao
internacional. ao problema indicado.

Utilizacao de termos e
expressoes que nao indicam a
acdo concreta a ser realizada
(ex.: apoiar/fomentar/auxiliar).

Superdimensionamento ou
subdimensionamento do
orcamento.

Ampla ou vaga abrangéncia
da problematica/desafio
apresentada no projeto.
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Orientacoes Gerais para a
proposicao de iniciativas

Incluir nas propostas:

(i) um diagnostico
claro de um problema
e/ou desafio a ser
enfrentado;

(ii) objetivo claro a ser
alcancado (qual a
mudanca pretendida);

(iii) resultados claros a
serem alcancados ao
final da acao de
cooperacao.
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Dar destaque a
aspectos
inovadores da
proposta de
cooperacao, de
forma a ampliar sua
atratividade para
um potencial
parceiro externo.

BRAZILIAN COOPERATION AGENCY

~
g

F

i

Propor acoes e
resultados que
possam ser
reproduzidos/replica
dos em outros
Estados/Municipios,
também como forma
de aumentar a
atratividade da
proposta (problemas
muito pontuais
geralmente nao
despertam
interesse).

AGENCE BRESILIENNE DE COOPERATION

Listar as
contrapartidas (nao-
financeiras) que a
instituicao
proponente
pretende mobilizar,
como demonstracao
de
compromisso/engaja
mento.

&

Quando possivel,
informar sobre a
vinculacao da
proposta de
cooperacao a
outros programas/
investimentos do
Governo Federal e
outros agentes de
desenvolvimento.
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reportados na execucao de projetos

Cronograma de Execucao Repasse de recursos Parametros para a Falha no
X X elaboracao de gerenciamento das
Plano de Trabalho Cronograma de Desembolsos Termos de Referéncia. acoes do projeto.

Pouca ou baixa adesao e Dificuldade de atribUigéeS
Dificuldade de sensibilizacdo das dreas Mudancas constantes do Diretor e Coordenador
coordenagao com o Ol. (unidades) do 6rgdo ao na equipe do projeto. do projeto.
projeto.
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Recomendacoes para atuacao L ANBC:

de instituicoes nacionais na execucao de projetos

Montar equipe de
gestao com pefrfil
adequado.

Demonstrar alinhamento
da proposta de projeto a
politicas publicas.

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO

Indicar a mobilizacao (e

quantificacao) de
contrapartidas.

i

Demonstrar, quando
cabivel, acdes de
articulacao institucional
que permitam dar
sustentacao ao projeto.

BRAZILIAN COOPERATION AGENCY

A%
2%

Demonstrar elementos de

atratividade (inovacao;
possibilidade de ser
replicado).

=

Estar atento as
disposicdes juridicas dos
instrumentos de

cooperacao internacional.

AGENCE BRESILIENNE DE COOPERATION

&)

Efetivamente
comprometer-se com
providéncias que
permitirao assegurar a
sustentabilidade dos
resultados da cooperacao.

A4

Participar da direcao do
projeto, sem deixa-la a
conducao exclusiva do
parceiro cooperante
externo.
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Instrumentos de suporte a (O ABC|EE
gestao da cooperacao técnica multilateral

Sistema SIGAP

Planejamento semestral de metas por indicador de progresso
(+ registro cumulativo de desempenho).

Registro das despesas e pagamentos realizados no ambito de um
projeto, planejamento semestral de metas por indicador de progresso.

Carregamento dos produtos gerados pelos projetos de cooperacao.

to da area, através de

por maior agilidade e p recisdo
F g

Geracao, a qualquer tempo, de relatorios de desempenho fisico e
financeiro dos projetos.

¥ ~ Acesso aos modulos do SIGAP ! Publicacoes do SIGAP
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Sistema de Informacoes Gerenciais

de Acompanhamento de Projetos (SIGAP)

AGENCIA
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COOPERACAO

Modulo Técnico

Relatdrio de Progresso
Eletronico (RPE)

Inclui o planejamento da
execucao de um Projeto
(estabelecimento de

metas quantitativas por

Indicador de Resultado) +

registro semestral de
cumprimento das metas
(indicacao de % de
realizacdo) + “upload” de
produtos dos projetos.
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Moddulos do SIGAP

Modulo Financeiro

Envio de Dados Mensal
(SED)

Preenchimento mensal
de dados relacionados a
execucao financeira de
um projeto (transferéncias
de recursos a organismos
internacionais;
pagamentos realizados
(honorarios, diarias,
passagens, servicos
técnicos, etc.); cadastro
de consultores
contratados.

BRAZILIAN COOPERATION AGENCY

Intersticio para Contracao
de Consultores

Modulo para verificacao
de intersticios quando da
proposicao de novas
contratacoes de
consultores em projetos
de cooperacao técnica
(vide dispositivos da
Portaria MRE nr. 8/2017 e
Decreto 5151/2004).

AGENCE BRESILIENNE DE COOPERATION

Relatorios de
Acompanhamento

Relatorios com
indicadores de
performance de
execucao Técnica e
Financeira, situacao de
preenchimento do SIGAP,
demonstrativos de
execucao financeira e
outras informacdes.
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Observatério da Cooperacao NBC|
Internacional para o Desenvolvimento

O OCID é uma plataforma concebida pela ABC/MRE
em parceria com Instituto Brasileiro de Informacao
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). OCID @) Eie AR

PARA O DESENVOLVIMENTO

Disponl'vel em 4 idiomas (pOI’tugUéS, eSpanhO|, fl’anCéS e INicio BIBLIOTECA v DADOS ~ ATORES ~ EVENTOS ~ TERMINOLOGIA

Organismos Internacionais
Associacao dos Estados do Caribe

Reune informacoes sobre praticas de cooperacao
internacional que antes estavam dispersas pela Web.

Publico-alvo: profissionais  técnicos e politicos, s
formuladores de politicas, estudantes, pesquisadores e

outros atores estratégicos para a cooperacao internacional

para o desenvolvimento.
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Estrutura
do OCID

Biblioteca

Documentos de
Organismos
Internacionais

Documentos
Governamentais

Documentos
Técnicos

Documentos
Académicos

Documentos de
Outras Instituicoes
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Dados de
Organismos
Internacionais

Dados
Governamentais

BRAZILIAN COOPERATION AGENCY

Atores de
Cooperacao

Organismos
Internacionais

Agentes
Governamentais

Fontes de
Financiamento

Think-tanks

Outras instituicoes

Eventos

Eventos
Futuros

Eventos
Passados

AGENCE BRESILIENNE DE COOPERATION

. |

\\k}“

(ﬁf : AGENCIA
s BRASILEIRA DE
W\
f%‘.\_.h-‘
(] ~

7 ABC
: ._ /"/'L ’ 4 ‘COOPERACAO
e

N II
.‘ I\ N
___/.HINIS.I'ERIO DAS RELACOES EXTERIORES

. ° @L N

Terminologia

Tesauro da
Cooperacao
Internacional
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